Valasztas 2018. Avarkeszi Dezs6 (DK) beszamoldja, az NVB DK altal delegalt tagja

l. rész

2018. aprilis 8-an altalanos orszaggydllési képvisel6-valasztast tartottak Magyarorszagon. A
valasztas soran a Fidesz-KDNP partszovetség kétharmados tobbséget szerzett az
Orszaggydlésben. Jelen iras célja annak vizsgalata, hogy a jogszabalyi kdrnyezet, a jogallamisag,
a demokracia helyzete, a kampany, a voksolast megel6z6 és a szavazasnapi események alapjan
szabad és tisztességes volt-e ez a valasztas.

Oszthatatlan fogalom

Egy valasztas lehet-e "részben" szabad és tisztességes, vagy "szabad, de nem tisztességes"? A
magunk részérdl egyetértlink az Eotvds Karoly Intézet (EKINT) altal megfogalmazottakkal: "Az
Eotvos Karoly Intézet allaspontja szerint a szabad és tisztességes valasztas egyetlen oszthatatlan
fogalom. Ezzel azt allitjuk, hogy egy valasztas »részben szabad«, »részben szabad, de nem
tisztességes, illetve ehhez hasonlé mindsitése annyiban értelmes beszéd, hogy alkalmas lehet a
rossz €s a még rosszabb arnyalatainak megkuldénboztetésére, de arra a kérdésre, hogy egy
valasztas szabad és tisztességes-e, lehet és kell is igennel vagy nemmel valaszolni."

Hogy erre a kérdésre megadhassuk a valaszt, szilkséges, de nem elégséges feltétel a valasztasi
jogszabalyok vizsgalata. At kell tekinteni jogallamisag, a sajtészabadsag kérdéseit, a valasztason
induld jeldltek és szervezetek esélyeit, a valasztasi szervek tevékenységét, a kampanyt, a
kampanyfinanszirozast, a valdésagos folyamatokat.

A sajtéoszabadsag helyzete

E kérdés bevezetésekeént ismét az EKINT-et kell idéznlnk: "Kdzhely, de le kell irni, hogy szabad
és tisztességes valasztas nem képzelhets el szabad sajto nélkul. E kdvetelmény nem azt igényli,
hogy vizsgaljuk meg, vajon a valasztas idején mikodik-e az adott orszagban szabad sajto, hanem
azt, hogy az ellenzéknek, 6sszehasonlitva a kormanyparttal, hasonléak-e a lehet6ségei arra, hogy
eljuttassa lzeneteit a valasztdpolgarokhoz (...) Tovabba ahol a kdzszolgalati média helyén allami
propagandacsatornak miakodnek, ott a szabad és tisztességes valasztas egyik alapeleme
bizonyosan hianyzik."

Az elmult hetekben tobb elemzést olvashattunk a sajtészabadsag helyzetérdl. A G7 kllon vizsgalta
a nyomtatott, az online sajtd, valamint a televiziok és radidk kiegyensulyozottsagat: "Az 6sszes
eladott lap 62 szazalékat a kormanyzathoz kétheté kiadok adjak el. (...) Ha csak a kdzélettel is
foglalkozo lapokat vesszik, akkor még nagyobb a kormanyzati tulsuly, az 6sszes eladott kdzéleti
lap 77 szazalékat ilyen cégek adjak ki. (...) A Fideszhez kéthetd vallalkozék tulajdonaban allo

honlapok illetve a kézmédia oldalai 6sszességében csak a teljes magyar internetes forgalom 19



szazalékat tették ki. Az internetes oldalak k6z6tt azonban joval tdbb olyan van, amelyik egyaltalan
nem foglalkozik politikaval, kézligyekkel. Ha ezeket elhagyjuk, akkor mar sokkal szorosabb az
allas: a Fideszhez kozel allé honlapok a teljes forgalom 41 szazalékat adtak. (...) Mivel
csatornaszint(i adatokat nem leltiink fel, azért azt feltételeztik, hogy a TV2 és az RTL csoportok
teljes nézettségét a f6 adok adjak, ahol vannak hiradok, illetve az MTVA szinte minden csatornajan
is megjelennek a hiradasok, ahol nincsenek, csak 1-2 szazalékos nézettséget tudnak felmutatni az
elérhet6 adatok alapjan, igy ettdl eltekintettiink. Kozélettel még a Hir TV, az ATV és az alig
kimutathaté Echo TV foglalkozik. Ha csak ezeket a tévéket vizsgajuk, akkor mar a nézettség fele
a Fidesz-kozeli cégeké. (...) lgazan ellenzékhez kothetd radid alig van, csak a Klubradio és a
Simicska Lajos altal éppen megszintetend6 Lanchid radié rendelkezik mérheté hallgatésaggal.
(...) Afideszes tulsuly mindenesetre a radidknal a legnagyobb, a hallgatottsag alapjan 73 szazalék
a parthoz koéthet6 vallalkozok vagy a kézmédia adoit hallgatja.”

De az EBESZ valasztasokat monitorozo csoportja is kemény megallapitasokat tett a témaban: "Az
informaciohoz valé hozzaférés, valamint a sajté és az egyesiilés szabadsaga korlatozva volt,

tobbek kozott a kdzelmultbeli jogi valtozasok kdvetkeztében."
Kampanyfinanszirozas

Szintén az EBESZ jelentés tette szova kormany részvételét a kampanyban: "Az &prilis 8-i
orszaggyllési valasztasokat az allam és kormanypartok anyagi forrasainak jelentds atfedése
hatarozta meg, alaasva a jeloltek lehetéségeét arra, hogy egyenl6 feltételek mellett versengjenek.
A valasztopolgaroknak sokféle politikai valasztasi lehetéségik volt, ennek ellenére a megfélemlitd
és idegenellenes retorika, a média elfogultsaga és a nem atlathatdé kampanyfinanszirozas
szlkitette a valddi politikai vita terét, korlatozva a valasztdékat abban, hogy teljes tajékozottsag
birtokaban donthessenek. (...) A kampanyok kézfinanszirozasa és a kampanykiadasi plafon célja,
hogy minden jeldlt szamara egyenl6 esélyt biztositson. Ennek ellenére a jeldltek egyenl6 feltételek
mellett t6rténé megmérettetésének esélyét jelentés mértékben rontottak a kormany tajékoztato
hirdetéseire forditott tulzott kiadasok, amely felerésitette a kormanykoaliciéo kampanylzenetét."

Raadasul a kormanypartok egyetlen mondanivaldja, a menekultellenesség mar évek 6ta az allami,
valamint a kormanykoézeli sajté napi témaja. A tévénéz6k még a labdarugé-Eurdpa-bajnoksag
meérkbzéseinek, valamint az olimpiai kdzvetitéseknek a szuneteiben is rendszeresen nézhették,

hallhattdk a sokszor hazugsagokra épulé gyuloletkampanyt.
Egyparti torvény

A valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. torvényt és az orszaggyllési képviselbk
valasztasardl szol6 2011. évi CCIII. térvényt a Fidesz-KDNP partszdvetség egyedill, az ellenzéki
partok bevondsa, valamint tarsadalmi, szakmai vita nélkil fogadta el. Ezeknek - a korabbi
valasztasi torvényekhez képest - megvaltozott szabalyai minden esetben a kormanypartokat

segitették. Tobbek kozt megvaltoztattak a korzethatarokat, egyfordulossa tették a valasztast,



bevezették a gy6zteskompenzacid intézményét, valasztdjogot adtak a magyarorszagi lakcimmel
nem rendelkezé allampolgaroknak, ugyanakkor jelentésen megnehezitették a kulféldén dolgozé
vagy tanulé valasztopolgarok szavazasat, lehetéveé tették a tObbes ajanlast, segitve ezzel az un.
"kamupartok" indulasat.

Gyobézteskompenzacié

A 2014 elétti valasztasokon a rendszer aranyossagat biztositani hivatott kompenzacié intézménye
ugy valtozott meg, hogy nemcsak a mandatumot nem szerzett jeldltre leadott szavazat mindsl
toredékszavazatnak, hanem toéredékszavazat "a mandatumot szerzd jeldlt szavazataibdl a
masodik legtdébb szavazatot elérd jeldlt eggyel ndvelt szavazatainak kivonasa utan fennmaradé
szavazatszam" is. Vagyis az eredetileg az aranyossagot szolgald intézményt sikerlilt ugy
megvaltoztatni, hogy az pont az aranyossag ellen hasson. Megallapithatd, hogy a
gy6zteskompenzacié nélkil 2018-ban (és 2014-ben) a Fidesznek nem lett volna kétharmada.

Levélszavazas

A magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé allampolgarok levélben szavazhatnak az
orszaggydlési valasztason. A rendszer teljesen attekinthetetlen, ellendrizhetetlen. Nem tudni, hogy
akiket valasztoként regisztraltak, élnek-e egyaltalan, illetve hogy regisztralasukat 6k maguk kérték-
e. Ugyanigy ellenérizhetetlen, hogy maguk adtak-e le szavazatukat, vagy helyettik masok.
Teljesen zavaros bizonyos hataron tuli magyar szervezetek szerepe a folyamatban. Maga Palffy
llona, a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke irta az Atlatszd Erdély portalnak kiildétt levelében:
"Kll6n6sen aggalyos lehet, ha a valasztopolgar altal a regisztraciohoz megadott, és az ellendrzése
aldl kikerilt személyes adatait a segitd (kiléndsen, ha az politikai szervezet) tarolja, és ezzel
lehetésége nyilik arra, hogy — a sajat cimét megadva szavazolap-kézbesitési cimként — a
szavazasi levélcsomagot a valasztopolgar helyett (annak tudta nélkil) atvegye, az azonositod
nyilatkozatot a valasztépolgar adatainak felhasznalasaval kitdltse, és a valasztopolgar helyett
szavazatot adjon le."

Tobbes ajanlas

A jelenlegi szabalyozas a korabbitdl eltéréen lehetbvé teszi, hogy egy valasztopolgar tobb jeldltet
is ajanlhasson. Ezt kihasznalva mar a 2014-es valasztason megjelentek az un. "kamupartok".
Ezeket az EBESZ igy jellemzi: "Bar jelentés szamu jeldlt indult, tébbségik nem folytatott aktiv
kampanytevékenységet, és vélhetéen azzal a céllal regisztraltak, hogy hasznot hiuzzanak a
kézpénzen finanszirozott kampanytamogatasbdl, vagy hogy szoros verseny esetén megosszak a

szavazatokat."

Ugyanakkor témegesen fordultak el6 a hamisitasok, ajanlasmasolasok. Szintén az EBESZ
jelentésbdl idézunk: "A 2018-as valasztasokkal kapcsolatban az Ggyészséghez 229 bejelentés
érkezett, és 194 esetben indult nyomozas, szinte kizardlag az ajanlé alairasok 6sszegydlijtésével
kapcsolatban."



Szamos esetben tobb jeldlt ajanlasai kozott ugyanazok a nevek azonos sorrendben szerepeltek,
sokszor jol lathatdan mas alairassal. Az alairasokat azonban a valasztasi szervek nem ellenérizték,
mivel az eljarasi torvény ezt nem irja el6. A megindult bintetéeljarasoknak pedig nincs hatasa a
valasztasi eredményekre.

Valasztasi bizottsagok

A vaélasztasi bizottsagok valasztott és delegalt tagokbdl allnak. A valasztott tagok tulnyomo
tobbsége kizarolag a kormanypartok akaratanak megfeleléen kerilt megvalasztasra. Az EBESZ-
jelentésnek a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) tagjaira vonatkozé megallapitasa érvényesnek
tekinthetd az egyéb valasztasi bizottsagokra is: "Jollehet az NVB tagjainak jeldlési mechanizmusa
kell6 alapot biztosit egy flggetlen és partatlan valasztasi adminisztracidhoz, az NVB tagjaival
szemben tamasztott el6irasok hianya, valamint az NVB jeldltjeinek személyével kapcsolatos széles
kor(l és nyilvanos egyeztetés elmaradasa csokkentette a valasztasi szervek munkajaba vetett

altalanos bizalmat."

Az EKINT sarkosabban fogalmaz: "A valasztasi szervek partatlan demokratikus mikddése
ugyancsak a szabad és tisztességes valasztas alapkdvetelménye. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag
és a Nemzeti Valasztasi Iroda ennek a kdvetelménynek nem felelnek meg."

A "kamupartok" megjelenésének tapasztalhatd egy jarulékos kdvetkezménye is. Kézlllik azok,
amelyek jeloltet, illetve listat tudtak allitani, jogosultak voltak tagokat delegalni a valasztasi
bizottsagokba. Delegaltjaik aztan az esetek tobbségében egylitt szavaztak a valasztott tagokkal,
illetve a kormanyparti delegaltakkal.

1. rész

2018. aprilis 8-an altalanos orszaggydllési képvisel6-valasztast tartottak Magyarorszagon. A
valasztas soran a Fidesz-KDNP partszovetség kétharmados tobbséget szerzett az
Orszaggyllésben. Jelen iras célja megvizsgalni azt, hogy a jogszabalyi kérnyezet, a jogallamisag,
a demokracia helyzete, a kampany, a szavazast megel6z6 és a szavazasnapi események alapjan
szabad és tisztességes volt-e ez a valasztas. (Az iras els6 része a Szép Sz6 majus 19-i szamaban
jelent meg.)

Atjelentkezés

A vélasztasi eljarasrol szolo torvény lehetdvé teszi, hogy azok a valasztépolgarok, akik a szavazas
napjan Magyarorszagon, de nem a lakcimuk szerinti szavazokor teriletén tartozkodnak, a
tartézkodasi helylikbn szavazzanak. Erre a célra minden telepiilésen (Budapesten minden
keruletben) kijeldlnek egy szavazokdrt. Néhany févarosi keriletben mar 2014-ben is gondot
okozott az atjelentkezéssel szavazdk nagy szama. Nem volt ez masképpen idén sem. A budapesti
2. szamu valasztokerdlet kijelolt szavazokorében 10764 volt az atjelentkezéssel szavazok szama,

az 1. szamu valasztokeriletben ugyanez 10285, a 8-asban 8199, a 7-esben 7865, az 5-6sben



pedig 7695. Ezt a terhelést nehezen, vagy egyaltalan nem birtak az érintett szavazatszamlalo
bizottsagok. Voltak olyan helyek, ahol este hétkor, a hivatalos zaraskor még hosszu sorok
kigydztak az utcan beengedésre varva. Ez jobb felkészliléssel, atcsoportositassal megelézhetd lett
volna. Igy viszont néhany helyen csak 6rak mulva fejez6détt be a szavazas, aminek — mint latni
fogjuk — egyéb negativ kdvetkezménye is lett.

Szavazolappal kapcsolatos hibak

Nemcsak az atjelentkezéssel szavazok, illetve a kilképviseleteken megjelentek nagy szama
okozott nehezen megoldhat6é problémat a szavazatszamlald bizottsagoknak és a kulképviseleti
valasztasi irodaknak. Szamos esetben eléfordult, hogy nem a megfelelé szavazolapokat adtak at
a valasztopolgaroknak. Keveredtek az egyéni és a listas szavazolapok, vagy akar a nemzetiségi
szavazolapok is. Az egyik legkirivobb hiba a Baranya megyei 2. szamu valasztokerulet egyik komloi
szavazokorében tortént, ahol telefonhivasra(!), az lizenetet félreértve, 8 szavazolapon kihuztak a
Demokratikus Koalicid egyéni jeldltiének nevét, és ezeket a szavazolapokat igy adtak at a
valasztopolgaroknak.

Amennyiben egy szavazokoérben tébb valasztopolgarnak két egyéni vagy két listas szavazolapot
adnak at, és 6k nem észlelve a hibat mindkettét kitdltik, és bedobjak az urnaba, a
szavazatszamlalas soran valamelyik fajtabdl tébbet talalnak, mint ahanyan megjelentek szavazni,
a tébbletnek megfelel6 szamu szavazatot minden jeldltnél, illetve listanal érvénytelennek kell
nyilvanitani. Ez sok jelolt, illetve lista esetén jelentdsen megndvelte az érvénytelen szavazatok
szamat. Hogy csak a legkirivébb példakat emlitsiik: Biatorbagyon a listas szavazatok 33,33,
Dejtaron 49,22, Fulokércsen 37,89, Pécsudvardon 51,18, Porvan 32,88, Tiszaradon 36,08
szazaléka lett érvénytelen. A csucstarté Bogdasa, ahol a listds szavazatok 91,67 szazaléka(!) valt

ervénytelenné.
Szervezett szallitas, szavazatvasarlas

Korabban szigoru szabalyok tiltottak a kampanytevékenységet a szavazas napjan, és az azt
megel6z6 napon. A kampanycsend intézménye néhany kivételtdl eltekintve megsziint. llyen kivétel
a szavazas napjan a valasztasi gyllés tartasanak tilalma, a szavazdhelyiség bejaratatol szamitott
150 méteres tavolsagon beluli kampany tilalma, valamint a szavazdhelyiséghez torténé szervezett
szallitassal kapcsolatos jogi szabalyozas. Ez utébbi megsértésével kapcsolatban szamos hir
érkezett, ezek kozll a legnagyobb port az ukran-magyar hatar mentén a kettés allampolgarok
szavazasra torténé szervezett szallitasa verte fél, amir6l a Hir TV szamolt be, és amelynek

vizsgalata alapjan a Kuria megallapitotta a térvénysértést.

A Kuria egy masik Ugyben azt allapitotta meg, hogy a pécsi 040-es szamu szavazokdrben sériltek
az eljarasi torvénybe foglalt, a valasztas tisztasaga, az Onkéntes részvétel, a johiszeml és
rendeltetésszerli joggyakorlas alapelvi rendelkezések. A birésag bizonyitva latta egy



valasztopolgar meghatarozott iranyu szavazat leadasara vonatkozo, anyagi juttatassal 6sszefiiggé
kijelentésének elhangzasat. Ez a bizonyos irany a Fidesz volt...

Szavazatszamlalas

Szamos szavazokorben el6fordult, hogy egy jeldltre, illetve listara adott szavazatokat a
jegyzbkoényvben (és igy a valasztasi informatikai rendszerben) masik jel6ltnél, illetve partnal
tiintették fel. igy példaul a févarosi IV. keriiletben a DK, Bajan a MSZP-Parbeszéd listas szavazatai
"tintek" el. A Jobbik Palfiszegen 14, Sarospatakon 144 szavazatot vesztett igy.

Adattartalom rogzitése

Az eljarasi torvény szerint a szavazatszamlalo bizottsag a jegyz6kdnyveket, valasztasi iratokat,
nyomtatvanyokat és szavazolapokat - a szavazatszamlalas befejezését és a jegyzO6kdnyvek
kitoltését kovetéen haladéktalanul - a helyi valasztasi irodahoz szallitjia, amely a szavazokori
jegyz6konyv adattartalmat a szavazatosszesitd informatikai rendszerben rogziti. Szamos helyen
nem tették lehetévé, hogy a szavazatszamlalo bizottsagok tagjai az adatrogzitéskor jelen legyenek,
ellendrizzék annak torvényességét. Holott a valasztasi bizottsagok (kdztlik a szavazatszamlalo
bizottsagok) térvényben meghatarozott elsédleges feladatai kdzé tartozik a valasztasok
tisztasaganak, térvényességének biztositasa.

Az is el6fordult, hogy még a helyi valasztasi irodahoz valo bejutasban is akadalyoztak a
szavazatszamlalo bizottsagok tagjait. Budapest 2. szamu valasztokerlletében példaul a helyi
valasztasi iroda altal kiadott kézikonyv a torvényi szabalyozassal ellentétben azt irja el6, hogy a
"(...) jegyz6konyvvezetd a két fajta eredményjegyz6kdnyv mind a két példanyanak végleges
elkészilte utan az SZSZB elndkével a szavazasi anyagokat beszallitia a Polgarmesteri Hivatalba."
S6t, az idézett utmutatas még azt is kimondja, hogy a "(...) taxiba csak az eln6k és a
jegyzdkonyvvezet6 Ulhet be."(!).

A valasztasi honlap leallasa

Aprilis 8-an, a szavazas napjan a reggeli érakban példatlan dolog tértént, 6sszeomlott a
valasztasok hivatalos honlapja. Ezt a Nemzeti Valasztasi Bizottsag is torvénysértésnek mindsitette:
"A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kifogasnak részben helyt ad és megallapitja, hogy a Nemzeti
Valasztasi Iroda megsértette a valasztasi eljarasrél szold 2013. évi XXXVI. térvény 2. § (1)
bekezdés f) pontjaban foglalt, a valasztasi eljaras nyilvanossaga alapelvét, a Ve. 42. §-at és az 57.
§ (3) bekezdését azzal, hogy atmenetileg a valasztdsok hivatalos honlapjan nem voltak elérhet6k
a valasztasi szervek elérhet6ségi adatai, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag lgyrendje és a Nemzeti
Valasztasi Iroda elndkének vagyonnyilatkozatai. A Nemzeti Valasztasi Iroda megsértette tovabba
a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. térvény 51. § (3) bekezdését azzal, hogy a
valasztasok hivatalos oldalan a Nemzeti Valasztasi Bizottsag iranymutatasai nem elérhetok."



Az esemény valdban példatlan a rendszervaltas 6ta megrendezett valasztasok térténetében. Egy
toébb szazmillié forintért (a pontos 6sszeg nem ismerhetd) rendszer pont azon a napon omlott
Ossze, amikor a legfontosabb feladatait kellett volna ellatnia. Bar mar elétte is voltak figyelmeztetd
jelek. A valasztas elétti péntek délutan az atjelentkezési kérelmek megndvekedett szama miatt a
valasztasi portal latogatoi mar atiranyitasra kerlltek kézvetlendl a
https://kerelem.valasztas.hu/vareg/ oldalra. A portal teljes adattartalmanak visszaallitasa csak
kilenc nappal késébb, aprilis 17-én toértént meg.

A valasztasi eljaras nyilvanossaga

A vélasztasi eljaras térvényben garantalt alapelvei kdzott szerepel az eljaras nyilvanossaga. A
valasztasi eredménnyel kapcsolatos szabalyokat tartalmazo fejezet kimondja, hogy a valasztasi
irodak a valasztas nem hiteles eredményét tartalmazoé tajékoztaté adatokat a szavazas lezarasat
kovetben nyilvanossagra hozzak. Ez a szavazas befejezését kdvetéen még orakig nem tortént
meg. Néhany, az atjelentkezéssel szavazdk szamara Kijeldlt szavazokorben este hétkor még
hosszu sorok varakoztak a szavazohelyiség el6tt az utcan. A Nemzeti Valasztasi Iroda ugy dontott,
hogy nem lehet adatot kdz6Ini addig, amig minden szavazokdrben be nem fejez6dik a szavazas.
Ennek hivatkozasi alapja az eljarasi torvény 150. §-a volt. Ez azonban csak az un. exit poll
nyilvanossagra hozatalat tiltja, a nem hivatalos eredményekét nem. Ezért sokakban mertilt fél az a
(hitelesen azéta sem cafolt) gyanu, hogy a nyilvanossag tajékoztatastol tértént elzarasanak oka
nem a térvény volt. Raadasul, amikor mar kezdett tarthatatlanna valni a helyzet, megvaltozott a
korabbi dontés, nem kellett megvarni, hogy befejez6djén mindenhol a szavazas, csak azt, hogy az
utcan varakozokat "betoljak" az épuleten belllre. Ezutan mar gyorsan jottek az adatok, szinte mar
a végeredmény: a kormanypartok ujabb kétharmadot szereztek. Az eredmény megszuiletett, a
kétely megmaradt. A Publicus Intézet legfrissebb felmérése szerint a megkérdezettek 37 szazaléka
szerint elcsalték a valasztast, 25 szazalékuk szerint ez befolyasolta az eredményt.

Az iras elején foltettlk a kérdést, szabad és tisztességes volt-e a 2018. évi orszaggydllési
képvisel6-valasztas. A fenti megallapitasok alapjan a foltett kérdésre egyértelm(i valaszt lehet és
kell adni: a 2018. évi orszaggylilési képviseld-valasztas nem volt szabad és tisztességes.



